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PROJETO DE LEI N.°324/2006
De 06 de Dezembro de 2006.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a estabelecer
com o Governo do Estado do Para gestio associada
para a prestacio, planejamento, regulacio e
fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico,
integrado pelas infra-estruturas, instalacdes
operacionais e servico de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitirio no Municipio de Santa Maria
das Barreiras, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS - PA, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou a seguinte lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica o Municipio autorizado a estabelecer com o Governo do Estado do Para a
gestdo associada para prestagdo, planejamento, regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de
saneamento basico, integrado pela infra-estrutura, instalagdes operacionais e servigo de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, em seu territorio, em conformidade com o
disposto nos artigos 175 e 241 da Constitui¢éo Federal.

§ 1° - A gestio associada com o Estado para a prestagdo dos servigos de saneamento basico do
Municipio por meio de concessdo de servigo publico na forma de contrato de programa, a
COSANPA-COMPNHIA DE SANEAMENTO DO PARA, sociedade de economia mista sob
controle do Estado do Par4, criada pela Lei Estadual n® 4.336, de 21/12/1970, em conformidade
com o disposto nas Leis Federais 8666/1993, 8987/1995 e 11079/2004.

§ 2° - A gestdo associada com o Estado para o exercicio das fung¢des de planejamento e de
regulacio e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico no Municipio serd exercida por
meio de delegagdo, na forma de convenio de cooperagdo, a:

I. Secretaria Especial de Estado de Integragdo Regional (SEIR), responsavel pelo exercicio

das fungdes de planejamento; e

II. Orgdo de Regulagio/Fiscalizagdo Estadual, responsavel pelo exercicio das fungdes de

regulacdo e fiscalizagdo.
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Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se saneamento bésico o abastecimento de
agua potavel e afastamento e disposigo final dos esgotos sanitérios, abrangendo a integralidade
das redes de infra-estrutura, instalagdes operacionais e atividades relacionada a:

I. captagéo, adugdo e tratamento de 4gua bruta, adugfo, reservagio e distribui¢do de agua
tratada, incluindo as ligagdes prediais e os instrumentos de medigéo;

II.  coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de esgotos sanitérios, e
III. tratamento e destinagdo final dos lodos e de outros residuos resultantes dos processos de
tratamento;
Art. 3° - Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:
I. universalizagdo do acesso;

I gestdo integrada das atividades e infra-estrutura necessarias ao abastecimento de agua e
a coleta e destinagdo final adequada de esgotos sanitarios,

III. adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

IV. articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de
combate a pobreza e de sua erradicag@o, de protegdo ambiental, de promogio da satde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

= V. eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VL. utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
clientes e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

VIIL. transparéncias das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisérios
institucionalizados;

VIII. controle social;
IX. seguranga, qualidade e regularidade;

X. integragdo das infra-estruturas e servigos com a gesto eficiente de recursos hidricos.
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CAPITULO 11

DA PRESTACAOQO DOS SERVICOS

Art.4° - Para atender ao disposto no art. 3°, visando o interesse publico, a eficiéncia, a
eficacia, a sustentabilidade e o equilibrio econdmico e financeiro dos servigos de saneamento
bésico, 0 Municipio delegaré a sua prestacdo a COSANPA, por meio de contrato de programa.

§ 1° - O prazo de vigéncia do contrato de programa sera de 30 (trinta) anos, admitindo-se
sucessivas prorrogagdes, por iguais periodos, a critério da partes, mediante termos aditivos.

= § 2° - Transcorrido o prazo inicial da concessdo e, havendo manifestagdo das partes, ficara
automaticamente prorrogada o presente contrato de programa por igual periodo, nos termos das
Leis Federais n® 8.987/1995, 9.648/1998 ¢ 11107/2005.

§ 3° - A delegacdo a que se refere este artigo abrange toda a area urbana do Municipio e os
Distritos de Sawanopolis e Nova Esperanga e os povoados de Sdo Jodo Batista e Novo
Horizonte, em regime de exclusividade, podendo ser alterada, de comum acordo entre as partes,
mediante revisdo e aditivo contratual, preservado o equilibrio econdmico e financeiro da
prestagd@o dos servigos.

§ 4° - As areas do Municipio ndo integrantes da area objeto da delegacdo permanecem sob
responsabilidade do Municipio.

§ 5° - O Saneamento basico em areas remanescentes a que se refere o paragrafo anterior podera
ser objeto de solugdes individuais ou de prestagdo de servigos, diretamente ou indiretamente,
mediante autorizagdo legislativa, inclusive a organiza¢des comunitdrias locais, observada a
exclusividade da delegacdo a que se refere o caput.

§ 6° - A COSANPA tera prioridade em caso de delegag@o da prestagdo dos servigos a que se
referem os §§ 4° e 5°.

Art. 5° - A COSANPA podera realizar os servigos de que trata a apresente Leli,
diretamente ou através de terceiros, entidades publicas ou privadas.

PARAGRAFO UNICO - Incluem-se nos contratos com terceiros o previsto nas Leis Federais
8.987/1995 e 11079/2004.

Art. 6° - A COSANPA fica assegurado o direito de promover, na foram da legislagdo
vigente, desapropriagdo por utilidade publica e estabelecer serviddo de bens ou direitos
necessarios a operag¢do e expansio dos seus servi¢gos no Municipio.

PARAGRAFO UNICO — O Poder Executivo Municipal, mediante solicitagdo, fundamentada
da concessionaria, declarard previamente através de Decreto, a utilidade publica de que trata

este artigo.
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Art. 7° - Durante o prazo da delegacdo e na sua area de abrangéncia, somente a

COSANPA poderé receber em nome do Municipio e para aplicar integralmente nele, recursos
ou bens patrimoniais destinados por quaisquer entidades aos servigos de saneamento bésico.

Art. 8° - Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmica

financeira assegurada mediante os recursos obtidos com a cobranga de tarifas pela COSANPA
cuja a institui¢@o observara as seguintes diretrizes:

L.

I1.

II1.

IV.

V.

VL

VIL

VIIL

prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude;

possibilidade de ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

geragdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdico de recursos;
recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do servigo, em regime de eficiéncia;
remunerac¢do adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

estimulo ao uso de tecnologias modernas eficientes, compativeis com os niveis exigidos
de qualidade, continuidade e seguranga na prestag@o dos servigos;

incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

PARAGRAFO UNICO - Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os
clientes e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo
integral dos servigos.

II.

II1.

IV.

Art. 9° - A estrutura tarifaria poderd levar em consideragdo os seguintes fatores:

categoria de clientes, distribuida por faixas ou quantidade crescentes de utilizagdo ou de
consumo;

padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servi¢o, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservag@o da saude publica e o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda;

custo minimo necessdrio para disposi¢do dos servicos em quantidade e qualidade

adequada;
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V. ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodo distintos; e

VI. capacidade de pagamento dos clientes.

Art. 10 — Os subsidios necessarios ao atendimento de Clientes e localidades de baixa
renda poder@o ser, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

I. diretos, quando destinados a Clientes determinados, ou indiretos, quando destinados ao
prestador de servigos;

II. tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocagdo de recursos orgamentdrios, inclusive de subvengdes;

III. internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e de
prestacdo regional.

Art. 11 — A tarifa dos servigos sera fixada pela COSANPA, podendo o seu valor ser
preservado por meio das regras de reajuste, e quando for o caso, de revisdo.

PARAGRAFO UNICO - A cobranga pelos servigos de esgotamento sanitario podera ser feita
em razdo do consumo de agua.

Art. 12 — Os reajustes poderdo ser realizados no intervalo minimo de doze meses, salvo
situagdes adversas justificadas pela COSANPA.

Art. 13 — As revisdes tarifarias compreenderam a reavaliagdo das condigdes da
prestagdo dos servigos e das tarifas praticadas, e poderdo ser:

I. periédicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de produtividade com os Clientes e a
reavaliagdo das condig¢des de mercado;

II. extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora
do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico

financeiro.

§ 1° - As revisdes tarifarias poderdio ter sua pauta definida pelo Orgio de
Regulagio/Fiscalizagdo Estadual, ouvidos previamente o Municipio, o prestador dos servigos, e
os clientes, podendo ser realizada, pelo menos, uma audiéncia publica.

§ 2° - Poderio ser estabelecidos mecanismo tarifarios de indugdo a eficiéncia, inclusive fatores
de produtividade, assim como de antecipagdo de metas de expansdo qualidade nos servigos.

§ 3° - Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de outras

empresas do setor.



ESTADO DO PARA

GABINETE DO PREFEITO

§ 4° - O prestador de servigos podera ser autorizado a repassar aos Clientes custos e encargos
tributdrios ndo previstos originalmente, por ele ndo administrados.

Art. 14 — As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisdes ser tornados publicos com a antecedéncia minima de 30 dias com relagdo a sua
aplicagdo.

Art. 15 — Fica a COSANPA isenta de todos os tributos, taxas, contribuigdes, e
emolumentos e quaisquer outros encargos fiscais municipais, durante o prazo da concessdo,
bem como o de pagar, seja a que titulo for, qualquer importancia pela utilizagdo dos espagos
publicos, terrestre ou ndo, com o fim de implantar unidades e redes dos sistemas de saneamento
basico, bem como as unidades controladoras desses sistemas, quando necessarias.

Art. 16 — Fica o Municipio autorizado a transferir & COSANPA, os bens de
propriedades desse Municipio, necessérios a ampliagdo do sistema de abastecimento de agua da
cidade.

§ 1° - A transferéncia a que se refere o caput podera ser feita através da participagio acionaria
do Municipio no capital social da COSANPA.

§ 29 - Os valores a serem incorporados sob a forma de a¢des sdo os constantes da escritura dos
bens doados pelo Municipio, cujos quantitativos serdo creditados em conta na contabilidade da
COSANPA, até a realiza¢do da assembléia geral extraordinaria convocada para ditos fins.

Art. 17 — O Municipio sé aprovard novos loteamentos quando os mesmos estiverem,
quanto ao saneamento basico, dentro dos padrdes técnicos aprovados pela COSANPA.

Art. 18 — Obriga-se a COSANPA a fornecer a populagdo servigos adequados de
saneamento basico, em conformidade com as normas legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO 111

DO PLANEJAMENTO

Art. 19 — A prestagdo dos servigos observard plano de saneamento baésico, que
abrangeré os seguintes elementos principais:

I. diagnoéstico da situag@o e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando o sistema
de indicadores sanitérios, epidemiol6gico, ambientais e socio-econdmico e apontando as

causas das deficiéncias detectadas;
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II. objetivos e metas para a universalizagdo, admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas;
[V. agdes para emergéncias e contingéncias;

V. mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acgdes programadas.

§ 1° - O plano de saneamento basico sera revisto periodicamente, em prazo ndo superior a seis
anos.

§ 2° - Serd assegurada ampla divulgagdo da proposta de plano e dos estudos que a
fundamentam, inclusive com a realizagéo de audiéncias e consultas publicas.

§3° - O plano deverd considerar a bacia hidrogréfica e a regifo onde se insere o Municipio
como unidade de referéncia.

§ 4° - O cumprimento do plano de saneamento basico seré parte integrante dos instrumentos de
delegacdo do servigo.

§ 5° - Para atender ao disposto neste artigo, visando o interesse publico e a otimizacdo do
planejamento dos servigos de saneamento basico, 0 Municipio delegara a execugiio das fungdes

de planejamento a Secretaria Especial de Estado de Integragio Regional (SEIR), por meio de
convénio de cooperagio.

— CAPITULO IV

DA REGULACAQO

Art. 20 — O exercicio da fungdo de regulagdo atendera aos seguintes principios:
L. independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira;

II. transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 21 — S3o objetivos da regulagéo:

I. estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagéio dos servigos e para a satisfagdo

dos clientes;

II. garantir o cumprimento das condi¢des € metas estabelecidas;
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[Il. prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalva a competéncia dos 6rgios
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV. definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro do contrato

quando a modalidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficdcia dos servigos e que permitam a apropriagio social dos ganhos de produtividade.

Art. 22 — Para atender ao disposto nos arts. 20 e 21, visando o interesse publico e a
adequada regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico, o Municipio delegara a
execugdo dessas fungdes ao Orgéo de Regulacédo/Fiscalizagdo Estadual, por meio de convénio
de cooperagio.

Art. 23 — O Orgdo de Regulagio/Fiscalizagdo Estadual, em conjunto com a COSANPA,
editard normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de prestagdo dos servigos,
que abrangerdo, entre outros, os seguintes aspectos:

I. padrdes de qualidade da prestagdo dos servigos;

II. requisitos operacionais e de manutengio dos sistemas;

IIl. regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixagdo, reajuste e revisao;

IV. medigdo, faturamento e cobranga de servigos;
o~ V. monitoramento dos custos;
VI. avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;
VIL  plano de contas e mecanismos de informagéo, auditoria e certificagfio;
VIII. subsidios tarifarios e ndo tariférios;
IX. padrdes de atendimento ao piiblico e mecanismo de participagéo e informago;
X. medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XI. penalidades pelo descumprimento de normas.

&
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Art. 24 — Os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipdteses:
I. situagdes de emergéncias que atinjam a seguranga de pessoas e bens;

II. necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza nos
sistemas;

III. negativa do Cliente em permitir a instalagdo de dispositivo de leitura de agua
consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;

IV. manipulagdo indevida de qualquer tubula¢do, medidor ou outra instalagdo do prestador,
por parte do Cliente; e

V. inadimplemento do Cliente no pagamento das tarifas, apds ter sido formalmente
notificado.

§ 1° - As interrup¢des programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos
Clientes.

§ 2° - A suspensdo dos servigos prevista nos incisos Il e V do caput sera procedida de prévio
aviso ao Cliente, ndo inferior a quinze dias da data prevista para a suspens3o.

Art. 25 — Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragdo dos servigos, observada a
legislag@o pertinente as sociedades por agdes.

§ 1° - Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem Onus para o prestador,
tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantagdo de empreendimentos
i imobiliarios e os provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° - Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo e os respectivos
saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 3° - Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo constituir
garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos nos
sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° - A reversdo dos bens, ao final do prazo contratual, ¢ condicionada ao prévio
ressarcimento dos saldos existentes aos prestadores.

§ 5° - Na hipotese de ndo haver entidade reguladora, o célculo de credito a que se refere o
caput deste artigo levara em consideragdo o valor atualizado dos bens, a ser feito por meio de
avalia¢do realizada por peritos de reconhecida idoneidade e independéncia, escolhidos de
mutuo acordo entre o prestador e o poder concedente, ficando o valor da avaliagdo sujeito a
corre¢do monetaria até a data do efetivo pagamento da indenizag@o.
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MENSAGEM N° 021/2006
Santa Maria das Barreiras, 06 de Dezembro de 2006.

Senhor Presidente;
Senhora Vereadora;
Senhores Vereadores;

Através do oficio n°416-P/2006, firmado pelo Presidente da
COSANPA, Dr. FREDERICO ALBERTO DE ANDRADE, foi manifestado o interesse da
permanecéncia da Concessdo da Execugdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e/ou
coleta/tratamento de Esgoto Sanitario do Municipio, pela COSANPA, por mais 30 (trinta)
anos, encaminhando-nos a minuta da Lei Municipal Autorizativa, que ora passamos as maos
de V. Exas., para apreciagdo e aprovagdo, para que entre em vigor em 1° de janeiro de 2007.
Vale salientar que acrescentamos na abrangéncia da Concessdo os Distritos de Sawanopolis
e Nova Esperanga e os povoados de Novo Horizonte e Sdo Jodo Batista, que hoje funcionam

com um sistema de abastecimento, mantido pela Prefeitura.

Atenciosamente;
ODACIR DAL SANTO

Prefeito Municipal



